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Implementacija PRLS modela upravljanja imovinom

i/ili REGISTRA NEKRETNINA i GIS-a

Gradovi: 

� KUTINA

� KARLOVAC

� SAMOBOR

� PLOČE

� CRIKVENICA

� NOVA GRADIŠKA

� KRK

� KNIN 

� RAB 

� VIROVITICA

� NOVSKA

� SUPETAR

� N.VINODOLSKI

� SLUNJ

� ORAHOVICA

� B.Manastir

Općine i županije: 

� Omišalj

� Malinska-Dubašnica

� Pušća

� Jasenice

� Moščenička Draga

� Babina Greda

� Marija Bistrica

� Kostrena

� Drenovci

� Funtana, Brela

� Novi Grad BiH

� Gradiška BiH

� Mrkonjić Grad BiH

� Novo Sarajevo BiH

� Zagrebačka županija

� Primorsko-goranska županija

� Dubrovačko-ner. županija

� NOVIGRAD

� OSIJEK

� BJELOVAR 

� LABIN 

� VRBOVEC

� UMAG

� MALI LOŠINJ

� OPATIJA 

� SISAK

� ZABOK 

� PULA

� ZLATAR

� GOSPIĆ

� CRES 

� Otočac

� B.Luka BiH

� Vodice

Zainteresirani: 

� VELIKA GORICA

� OZALJ 

� POREČ

� BENKOVAC

� SPLIT 

� DELNICE

� HR. KOSTAJNICA

� OMIŠ

� TROGIR

� Marina

� Draganić

� Sisačko-mosl.županija

� … 
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Promocija PRLS modela upravljanja imovinom
� Promocija u RH:

o Savjetovanje UPRAVLJANJE IMOVINOM JLS, 2011.

o LC Konferencije PANORAMA svake godine u rujnu

o Savjetovanja pročelnika svake godine u rujnu

o UNDP Croatia edukacija 20 JLS u Zadru 2012.

o Međunarodna konferencija NEXPO, Rijeka 2013.

o LIDER konferencije ‘48 sati gradonačelnika i poduzetnika’ 
svake jeseni

o Koordinacije grado/načelnika svakog proljeća 

� Promocija izvan RH: 

o UNDP BiH edukacija 30 JLS, Sarajevo, Bihać 2012.

o Razvojna agencija EDA BiH B.Luka, Gradiška, Brod,

o MEGA i DCG – Beograd, Niš, Novi Sad 2014.

o MAG Italija Rimini 2012.

o BiH 2016. (B.Luka, M.Grad, Gradiška, N.Satajevo)
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Projekti Upravljanja imovinom u JLP(R)S

NORMATIVNI  OKVIR
Opći zakon o : Posebni zakoni: Zakoni / odluke iz drugih područja: Posredni zakon o:

lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi

zakupu i prodaji poslovnog 
prostora

Odluka o kriterijima, mjeriilima i postupku
dodjele prostora u vlasništvu RH na
korištenje organizacijama civilnog društva
radi provođenja programa I projekta od 
interesa za opće dobro

naknadi za oduzetu imovinu za vrijeme 
jugoslavenske komunističke vladavine,

vlasništvu i drugim stvarnim pravima. vodama
Uredba o raspolaganju nekretninama prodaji stanova na kojima postoji stanarsko 

pravo,

proračunu najmu stanova
Uredba o osnivanju prava građenja I prava
služnosti na nekretninama u vlasništvu RH poljoprivrednom zemljištu,

procjeni nekretnina
cestama Odluka o prodaji stanova u vlasništvu RH

kojima upravlja MORH
šumama,

komunalnom gospodarstvu
Pravilnik o metodama procjene vrijednosti
nekretnina

vodama,

športu
Zakon o upravljanju državnom imovinom upravljanju i raspolaganju imovinom u 

vlasništvu RH,

grobljima
Uredba o darovanju nekretnina u vlasništvu
Republike Hrvatske

uređivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu 
izgradnje infrastrukturnih građevina.

koncesijama
Uredba o raspolaganju nekretninama u
vlasništvu Republike Hrvatske

Uredba o načinima raspolaganja nekretninama 
u vlasništvu RH

prostornom uređenju izvlaštenju

gradnji o sustavu državne uprave
turističkom i ostalom 
građevinskom zemljištu 
neprocijenjenom u postupku 
pretvorbe i privatizacije.

Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju 
imovine u vlasništvu Republike Hrvatske
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LC timovi za IMOVINU 
• LC operativni tim:

Rade Ignjatović, PRLS konzultant, direktor - odgovorna osoba LC-a
dr.sc. Irena Guszak, PRLS konzultant, Prof. na Rochester Institute of Technology Croatia
mr.sc. Katica Burian, PRLS konzultant za financije
Mladen Kolarek, voditelj Odjela posebnih projekta (REGNEK, GIS)
Ana Gudalović, projektant za REGNEK i GIS
Marko Ignjatović, MBA, organizacija i prodaja
Viena Balen i Kristina Jezdić, sistem analitičari
Vedran Vukobrat, pravni savjetnik
Krešimir Mimica, Rene Ende i Gordana Ratkajec, instruktori

• LC razvojni tim:
Ognjen Bujan, voditelj Ureda razvoja programiranja i upravljanja kvalitetom
Mario Erceg, voditelj Ureda razvojnih projekata, Hrvoje Rožaj, voditelj Odjela programiranja
Jasmin Žaper, Ivan Kukuljan, Tomislav Špelac, Ivan Stevanović, programeri
Alen Vrbek, voditelj Odjela programiranja, Matija Međeral, voditelj Odjela DBA
Silvija Hećimović, pravna podrška

• Vanjski suradnici:
Dr.sc. Teodor Antić, glavni tajnik Ustavnog suda RH
Damir Kontrec, sudac Vrhovnog suda RH; Ana Marija Končić, ZK općinskog suda u Sesvetama
Mr.sc. Željko Uhlir i Branimir Majčica, mag.zk prava, Igor Gregurec – procjena vrijednosti nekretnina
Dr.sc. Davor Vašiček i Dr.sc. Saša Drezgić, Ekonomski fakultet u Rijeci
Desanka Sarvan, pravnica, Istarska županija; Marina Horvat Pavlic, pravnica, Koprivničko-križevačka županija
Mr.sc. Snježana Sikirić, financije i pravnik Silvio Ratković, Grad Crikvenica 
Brankica Dejanović, pravnica, INKASATOR - Grad Karlovac; 
Slobodanka Dukić, pravnica EDA Banja Luka; Danka Graonić, pravnica Opština Novi Grad
Odvjetnici: Goran Jujnović Lučić i Dominik Nizić
Prof. dr.sc. doc Maja Nahod, Građevinski fakultet Zagreb
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Paleta LC ponude vezano za nepokretnu imovinu (2)
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – struktura cjelokupne imovine
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – struktura pojedinog portfelja
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – struktura imovine
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – struktura imovine
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – struktura imovine
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – struktura imovine
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – struktura imovine
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Projekti Upravljanja imovinom u JLP(R)S

ISTRAŽIVANJA (1)

Izvor: Primarno istraživanje primjenom anketnog upitnika – pročelnici RH 
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Projekti Upravljanja imovinom u JLP(R)S

ISTRAŽIVANJA (2)

Izvor: Primarno istraživanje primjenom anketnog upitnika – pročelnici RH 
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Projekti Upravljanja imovinom u JLP(R)S

ISTRAŽIVANJA (3)

Izvor: Znanstveni rad, Marko Ignjatović: Izazovi upravljanja imovinom u JLP(R)S
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Projekti Upravljanja imovinom u JLP(R)S

ISTRAŽIVANJA (4)

Izvor: Znanstveni rad, Marko Ignjatović: Izazovi upravljanja imovinom u JLP(R)S
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Procjena vrijednosti nekretnina

PROCJENA VRIJEDNOSTI NEKRETNINA (1)

Izvor: Primarno istraživanje primjenom anketnog upitnika – pročelnici RH 
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Procjena vrijednosti nekretnina

Izvor: Primarno istraživanje primjenom anketnog upitnika – pročelnici RH 

PROCJENA VRIJEDNOSTI NEKRETNINA (2)
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Procjena vrijednosti nekretnina

Izvor: Primarno istraživanje primjenom anketnog upitnika – pročelnici RH 

PROCJENA VRIJEDNOSTI NEKRETNINA (3)
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Projekti Upravljanja imovinom u JLP(R)S

REVIZIJA UČINKOVITOSTI (1)

Izvor: Ministarstvo financija



EFZG okrugli stol - Upravljanje 

imovinom u javnom sektoru

Projekti Upravljanja imovinom u JLP(R)S

REVIZIJA UČINKOVITOSTI (2)

Izvor: Revizija učinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u JLP(R)S

Čime raspolažu JLP(R)S

Zemljišta; 
338.174.458m2
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Projekti Upravljanja imovinom u JLP(R)S

REVIZIJA UČINKOVITOSTI (3)

Izvor: Revizija učinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u JLP(R)S
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Projekti Upravljanja imovinom u JLP(R)S

REVIZIJA UČINKOVITOSTI (4)

Izvor: Revizija učinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u JLP(R)S



EFZG okrugli stol - Upravljanje 

imovinom u javnom sektoru

Projekti Upravljanja imovinom u JLP(R)S

REVIZIJA UČINKOVITOSTI (5)

Izvor: Revizija učinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u JLP(R)S
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� Nepoznato o imovini JLS:
� Broj jedinica imovine
� Vrijednost imovine
� Opisne karakteristike imovine
� Financijski podaci imovine
� Položaj imovine u prostoru
� Imovinski-pravni status
� Dokumenti
� …

� Različite evidencije u različitim odjelima/odsjecima
• Zalihost podataka
• Različiti podaci o istoj imovini

� Nedostatak specijalizirane informatičke podrške upravljanju imovinom

� Neefikasno upravljanje imovinom

� Neiskorišteni potencijal imovine

Stanje evidencija imovine JLP(R)S
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Na temelju revizijom utvrđenih činjenica, Državni ured za reviziju je ocijenio da je upravljanje i 
raspolaganje nekretninama u 32 lokalne jedinice učinkovito, dok je u svim drugim lokalnim 
jedinicama djelomično učinkovito. 

Upravljanje i raspolaganje nekretninama je ocijenjeno učinkovito za:
• 7 županija: Karlovačka, Koprivničko-križevačka, Međimurska, Primorsko-goranska, 

Virovitičko-podravska, Vukovarsko-srijemska i Zagrebačka
• 19 gradova: Buzet, Čakovec, Duga Resa, Gospić, Karlovac, Kastav, Ivanec, Labin, Ludbreg, 

Opatija, Ozalj, Prelog, Senj, Slavonski Brod, Slunj, Umag-Umago, Vinkovci, Virovitica i 
Zaprešić 

• 6 općina: Domašinec, Kotoriba, Nedelišće, Orehovica, Rakovica i Sveti Martin na Muri 

Ocjena učinkovitosti upravljanja 

i raspolaganja nekretninama 
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GRAD OPATIJA

• 12.500 stanovnika 
• 10 naselja i 11 k.o.
• 62 zaposlena (… na neodređeno i na određeno vrijeme)
• 109.000.000 proračun za 2012.
• prva procjena 3-6.000 jedinica imovine 

LC 2012./2013.

UKUPNO:
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GRAD PULA

• 57.500 stanovnika 
• 1 naselje i 2 k.o.
• 16 mjesnih odbora
• 189 zaposlenika (na neodređeno i na određeno vrijeme)
• 345.000.000 kn Proračun za 2015.
• prva procjena 10-15.000 jedinica (nepokretne) imovine 

LC 2015.

UKUPNO:
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1. Inventura imovine (Grad Opatija, 10.01.2013.)

R.br
.

VRSTA JEDINICA IMOVINE
Početna procjena   

broja jedinica 
imovine 

Uneseno u 
REGISTAR 
(bez javne 
rasvjete)

Uneseno u 
REGISTAR 
sveukupno

Zaduženi član Radnog tima

1. Stanovi 120  79 79 Vjera  

2. Poslovni prostori 200 228 228 Davorka

3. Zemljišta 2000+ 2012 2012 Iva/Tomica/Viena/Milan

4. Javne površine i prostori 1000+ 1413 1413 Milan/Ksenija

5. Sportski objekti 20 14 14 Diana/Biserka/Danijel

6. Obrazovni objekti 10 14 14 Diana/Biserka/Danijel

7. Kulturni objekti i spomenici 31 73 73 Diana

8. Komunalna infrastruktura 28
154

154 + 6766 javna 
rasvjeta Milan

9. Društva i ustanove 10 8 8 Danijel/Helena

Ukupno cca. 3.000 – 6.000 3.995 10.761

Ukupna vrijednost obrađene imovine je: 1.707.429.403,21 kn
Projekcija  ukupne vrijednosti obrađene imovine je: 2.935.701.130,24 kn
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1. Inventura imovine (Grad Pula, stanje na dan 02.11.2015.)

R.br. VRSTA JEDINICA IMOVINE
Početna procjena   

broja jedinica 
imovine 

Uneseno u 
REGISTAR 
sveukupno

Zaduženi član Radnog tima

1. Stanovi 600  316 Vujčić Orović

2. Poslovni prostori 700 275 Babić

3. Zemljišta 9.000 3.582 Pavletić/Stemberger

4. Zgrade 30 7 Pavletić

5. Sportski objekti 20 5 Pavletić

6. Obrazovni objekti 20 41 Pavletić

7. Kulturni objekti i spomenici 73 57 Pavletić

8. Javne prometne površine 1.200 564 Stemberger/Skomeršić/Menalo/Plec

9. Javne površine 400 782 Plec/Menalo/Vujinović

10. Tržnice 3 3 Pavletić

11. Groblja 3 3 Pavletić

12. Komunalna infrastruktura 51 54
Vodovod d.o.o./Pragrande d.o.o./Pragrande

d.o.o./Željko Pavletić/HEP d.d.

13. Pomorsko dobro 500 411 Stemberger/Pavletić

Ukupno 12.600 6.100

Ukupna vrijednost obrađene imovine je: 1.171.559.907,21 kn
Projekcija  ukupne vrijednosti obrađene imovine je: 2.707.484.625,86 kn
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Rezultat:
31 sloj prostornih podataka
14 tematskih cjelina:

• Digitalni katastarski plan 2015. godine
• Adresni model
• Prostorne jedinice lokalne i mjesne samouprave
• Javna rasvjeta
• DTK
• Plinovod
• Odvodnja
• Vodovod
• Plan namjene površina
• Digitalni ortofoto plan 5000 2011. godine
• Digitalni ortofoto plan 5000 2015. godine
• Digitalni ortofoto plan 2000 2006. godine
• Topografska karta 25 2006. godine
• Topografska karta 25 2011. godine

Obrada prostornih podataka u Gradu Puli
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE

Uključuje analizu postojećeg stanja imovine:
1. Broj i vrijednost imovine
2. Struktura imovine:

- po pojavnim oblicima (portfeljima)
- po statusu vlasništva
- po funkciji nekretnina
- po stanju nekretnina
- po načinu stjecanja,…

3. Lokacija imovine u prostoru i njeno okruženje.

Analiza daje odgovore na pitanja:
- Koliko imamo imovine i koliko ona vrijedi?
- Koji su udjeli imovine prema različitim karakteristikama?
- Gdje se imovina nalazi i što je okružuje?
- Koliki je opseg budućeg posla oko:

- sređivanja stanja vlasništva
- rekonstrukcije i adaptacije,…
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – broj i vrijednost
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – lokacija imovine u prostoru
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – lokacija imovine u prostoru
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – okruženje imovine u prostoru
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ANALIZA PODATAKA IMOVINE – detaljna analiza imovine



EFZG okrugli stol - Upravljanje 

imovinom u javnom sektoru

Promjena uvođenjem PRLS metode upravljanja 

imovinom i info sustava REGISTAR NEKRETNINA

Čelnici JLS

Pravni odjel

Financijski odjel

Komunalni odjel

Odjel prostornog planiranja

REGISTAR 
NEKRETNINA
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Koristi za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu

� Precizan popis (inventura) svih pojavnih oblika imovine lokalne samouprave

� Omogućeno vođenje posebnih registara (NERAZVRSTANIH CESTA, ZBIRKE 
KUPOPRODAJNIH CIJENA, JAVNE RASVJETE,…)

� Sva imovina vodi se u jedinstvenoj bazi podataka po istim pravilima

� Omogućena fleksibilnija organizacija upravljanja imovinom (povezanost među 
službama osigurava REGISTAR NEKRETNINA) 

� Kvalitetnije informacije o različitim vrijednostima imovine posebno kroz 
vremenski period i po različitim metodama procjene

� Vođenje dnevnika svih događanja na imovini (protokol  promjena)

� Sistematizirano upravljanje imovinom – jasni procesi tko što radi (cijeni Revizija)

� Bolja podrška lokalnom ekonomskom razvoju (dugoročno jako važno)

� Povećanje proračunskih prihoda (mjerljivo i možda kratkoročno najvažnije)

� Veće zadovoljstvo građana (posebno ako su podaci ili dio podataka na Webu)

� Dodatna znanja i sposobnosti zaposlenih uz sinergijski učinak zajedničkog rada

� Promjena načina razmišljanja (zaposlenika u lokalnoj samoupravi ) o javnoj 
imovini
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Remetinečka cesta 7a, 10020 Zagreb 

tel 01/65 99 555   fax 01/65 99 512

www.spi.hr

rade.ignjatovic@spi.hr


